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Apresentagao

A responsabilidade fiscal, o compromisso com a sociedade e a transparéncia sdo alguns dos valores que orientam a missao
institucional da Secretaria do Tesouro Nacional de gerir as contas publicas de forma eficiente e voltada para a busca da qualidade
do gasto.

Sob esses valores, o Tesouro busca oferecer um novo instrumento de transparéncia e comunicagao para a conscientizagao dos

cidadaos e dos agentes publicos sobre a importancia da informagdo de custos na gestao publica.

O Relatério Foco em Custos apresenta uma visao geral dos custos do Governo Federal, com o objetivo de também fomentar a
elaboragdao de modelos personalizados de custos que atendam as necessidades de gestdo dos érgaos publicos, desde a perspectiva

estratégica, voltada aos programas de governo, até a operacional, direcionada a avaliagdo do desempenho de cada érgao.

Ministério da Economia | Secretaria Especial de Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional
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Dimensao de Custos no Setor Publico

A gestdao das contas publicas engloba diferentes dimensdes. As dimensoes gerenciais e de suporte) realizados pelos drgaos publicos na prestagdo de
fiscal e orgamentdria remetem ao planejamento e controle, bem como ao bens e servigos a sociedade.

equilibrio das receitas e despesas, a sustentabilidade do endividamento
publico, a alocagdo dos recursos entre as diversas responsabilidades e

Figura 1 - DimensoGes da Gestdo das Contas Publicas
fungdes do governo etc. O Tesouro Nacional ha muito tempo divulga, seja

por obrigacao legal ou por transparéncia ativa, uma série de relatérios e DIMENSOES DA,GESTAO
DAS CONTAS PUBLICAS

demonstrativos elaborados com foco nessas dimensdes.

Por sua vez, estd igualmente prevista na legislacdo que rege as contas

S

CUSTOS

publicas a dimensao dos custos publicos (dos programas e agdes de governo,

das unidades administrativas, das politicas publicas etc.). A informacgao FISCAL ORCAMENTARIA

de custos remete ao consumo dos recursos, que se distingue do fluxo de
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O Desafio de Mensurar e Vincular Entregas e Recursos

Figura 2 - Processo de Transformagdo dos Insumos
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Estruturar ferramentas e elaborar instrumentos que sejam capazes de prestar
informagdes assertivas da dimensdo de custos a sociedade é um desafio
a ser vencido pelos gestores publicos. Isso porque a informacdo de custo
envolve fatores que vao além do fluxo da execugao orcamentaria da despesa
(empenho, liquidacdo e pagamento). O custo diz respeito as entregas que
tém sido feitas com o recurso destinado a determinado objeto, seja ele uma
politica publica, um programa de governo ou uma unidade administrativa.

Nenhuma organizagao deve ser avaliada apenasanalisando o que ela arrecada
e gasta e qual a sua divida. E necessdrio medir o que ela faz, que servico
ela presta, e isso significa, para os drgdos e entidades da Administracao
Pudblica Federal, identificar seu valor publico: “produtos e resultados
gerados, preservados ou entregues pelas atividades de uma organizagéo
que representem respostas efetivas e uteis das necessidades ou as demandas
de interesse publico e modifiquem aspectos do conjunto da sociedade ou de
alguns grupos especificos reconhecidos como destinatdrios legitimos de bens
e servigos publicos” (Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017).

A geracdo de valor publico resulta do processo de transformacdo dos
insumos colocados a disposicdo dos érgaos e entidades em produtos (bens
e servicos entregues) e resultados gerados para a sociedade. Esse processo
pode ser entendido como um ambiente de producdo onde os insumos sao
transformados em produtos por meio da articulacdo de processos (P) e
atividades (A) em uma ou mais unidades administrativas (UA). (Fig. 2)
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Os 6rgaos e entidades, para identificar o seu valor publico, devem mensurar
quais foram suas entregas e quais foram e quanto custaram os insumos
para tanto consumidos. Embora de simples enunciado, trata-se de tarefa
de fato complexa. As informacdes sobre quais foram e quanto custaram
os insumos consumidos e quais foram os bens e servicos gerados ndo sao
plenamente fornecidas pela execu¢do orcamentdria e financeira, pois ndo é
sua fungdo identificar em detalhe quais atividade e unidade administrativa se
beneficiaram do uso de cada recurso e o que foi produzido com os recursos.

A geracdo dessas informacdes depende do mapeamento do ambiente de
producdo da organizacdo por meio da implementacdo de ferramentas de
gestdao desenhadas para esse fim, como a contabilidade gerencial de custos,
o gerenciamento de processos de negdcio e o gerenciamento estratégico

organizacional.

Assim, a mensuracdo dos produtos entregues a sociedade e seus custos
estd associada a elaboracdo de modelos personalizados de custos (ou
personalizacdo do modelo de custo) por cada 6rgdo ou entidade federal,

conectados a evolucdo do modelo de gestao burocratico para o gerencial.
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O custo se distingue da despesa orgamentaria por estar vinculado ao efetivo
consumo dos recursos utilizados na produgao e prestacao de bens e servicos
publicos. O tratamento dos investimentos publicos ajuda a compreender a
distin¢cdo: enquanto gastos relativos a bens e servicos utilizados e consumidos
imediatamente geram custos e despesas liquidadas concomitantemente, os
investimentos gerardo custos posteriormente quando forem utilizados, ou

pelo transcurso do tempo, por meio da depreciagdo, amortizacao e exaustao.

No Governo Federal, a apuracdo dos custos pode beneficiar-se da

implementacdao, ora em curso, da contabilidade patrimonial e a
correspondente introducao das variagdes patrimoniais diminutivas — VPD.

As VPD nada mais sdo do que as conhecidas despesas da contabilidade
empresarial. Comonosetorpublicootermodespesatornou-se historicamente
muito associado ao orgamento, quando da evolu¢do da contabilidade publica
para o modelo patrimonial, optou-se por utilizar esse termo, procurando

minimizar eventuais confusdes.

As VPD registram as transacdes que diminuem o patriménio liquido, devendo
ser reconhecidas nos periodos a que se referem, segundo seu fato gerador,
sejam elas dependentes ou independentes da execugdo orcamentaria. Por
exemplo, quando ocorre um pagamento pela aquisicdo de um computador,
ndao ha diminuicdo do patrimdnio (troca-se dinheiro por um bem movel).
Somente o consumo do computador (sua utilizacdo ao longo do tempo)

diminui o patrimonio. E as VPD identificam esse consumo por meio da
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depreciacgao.

Portanto, os custos podem ser mensurados pela identificacdo das VPD que
correspondem ao uso de recursos, seguindo o regime de competéncia,

incluindo consumo de estoques, depreciagao etc.

Contudo, cabe observar que algumas VPD ndo s3ao consideradas custos,
uma vez que nao representam efetivo consumo de recursos utilizados na
provisdo de bens e prestacao de servicos publicos, tais como as reparticées

constitucionais de impostos pela Unido e as perdas patrimoniais.

Assim, ainda que no atual estagio ndo se possa associa-las com as entregas,
informacdes financeiras relevantes sobre os custos da Administracdo Publica
Federal, extraidas do Sistema de Informacdes de Custos — SIC, podem ser
apresentadas refletindo o efetivo consumo do patriménio publico na
prestacdo dos bens e servigos a sociedade. Além disso, as informacgdes do
SIC sdo consistentes com a contabilidade financeira da Unido, vale dizer, as

VPD s3do as mesmas que constam do Balango Geral da Unido.
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Grdfico 1. Custos Agregados do Governo Federal (RS milhdes)

2020 2019

302.388 301.613
323.207 : m
—_

8%
63%
763.838 , 6 1.017.739 ,
2.640.036 2.273.085
— N— — N—
2.337.649 1.971.473

Il DESVALORIZAGCAO, PERDA E DEMAIS REDUCOES Il REPARTICAO DE RECEITA [ cusTOS [ INSUMOS FINANCEIROS I INSUMOS DE OPERAGCAO E MANUTENGAO

Fonte: Tesouro Gerencial/SIC

O Grafico 1 apresenta as VPD classificadas segundo sua natureza. Reparticao de Receita refere-se a transferéncia a outras esferas de governo

de receitas tributarias, de contribuicbes e de outras receitas vinculadas,
Reparticdo de Receita e Desvalorizacdes, Perdas e Demais Redugdes prevista na Constituicdo ou em leis especificas. Nao foram consideradas as
englobam as VPD ndo relacionadas a custos (aquelas que ndo possuem provisOes dessa natureza, por ndo estarem identificadas dentre as variagdes
associacdo com bens e servicos prestados direta ou indiretamente pela patrimoniais diminutivas.

Unido).

Ministério da Economia | Secretaria Especial de Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional
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Sao exemplos de Desvalorizagdes, Perdas e Demais Redugdes: perdas
com crédito tributario, divida ativa e financiamentos; reducdao a valor
recuperavel de imobilizado, investimentos e intangiveis; resultado negativo
de participa¢des; bem como o reconhecimento de provisdes para riscos
fiscais, civeis, e perdas judiciais e administrativas.

Os Custos correspondem aos recursos que sdao consumidos na producdo
de bens e servicos prestados pela Unido no atendimento as demandas
da sociedade. Estdo classificados em Insumos Financeiros e Insumos de
Operagao e Manutencgao.

O Grafico 2 apresenta a composicdo dos Insumos Financeiros; e o Grafico 3,
a composicao dos Insumos de Opera¢ao e Manutengao.

Ministério da Economia | Secretaria Especial de Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional
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Grdfico 2. Insumos Financeiros (RS milhées)

2020 185.557 30.155 (1%)
— N\
1.371.508
—
750.428

B BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS

Os Insumos Financeiros referem-se ao componente exclusivamente
monetdrio associado aos bens e servicos prestados pela Unido e foram

classificados em:

Beneficios Previdencidrios e Assistenciais: incluem obrigacdes com inativos,
militares reformados e pensionistas; com Beneficios de Prestagdo Continuada,

Seguro Desemprego, Abono Salarial, Bolsa Familia; com a compensacao
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2019 149,050 33.234 (2%)
i‘
961.491
%
49%
827.698

B JUROS E ENCARGOS, VARIAGOES MONETARIAS E DEMAIS FINANCEIRAS
B TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES, EXCETO REPARTIGAO DE RECEITA

B DEMAIS AUXILIOS FINANCEIROS
Fonte: Tesouro Gerencial/SIC

financeira entre os regimes previdencidrios e ainda o reconhecimento de

provisdes matematicas previdencidrias.

Juros e Encargos, Variacdes Monetarias e Demais Financeiras: incluem as
obrigacdes com a divida publica, com aportes ao Banco Central e com juros
e encargos de mora. Em geral sdo os juros e outros custos que a entidade

incorre relacionados com o empréstimo de recursos.

12



j t TeEsoURONACIONAL

Transferéncias e Delega¢Oes, Exceto Reparticdo de Receita: incluem
obrigacGes com transferéncias voluntarias, ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - Fundeb, ao Sistema Unico de Satude-SUS, a instituicdes privadas,
ao exterior e outras. Ndo foram consideradas as provisdes dessa natureza,
por ndo estarem identificadas dentre as variagcdes patrimoniais diminutivas.

Demais Auxilios Financeiros: incluem obrigacées com subvencoes
econdomicas; bolsas de estudo no pais e no exterior; auxilios para o
desenvolvimento de estudos e pesquisas; incentivos a ciéncia e premiacgdes.
Ndo foram consideradas as provisdes dessa natureza, por ndo estarem
identificadas dentre as variagdes patrimoniais diminutivas.

Ministério da Economia | Secretaria Especial de Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional
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Grdfico 3. Insumos de Operagdo e Manutengdo (RS milhées)

2020
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186.996

2019
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25%
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Os custos dos Insumos de Operagcdo e Manutengdao correspondem aos
recursos consumidos pelos érgdos e entidades do Governo Federal na
execucao dos processos de negdcio, finalisticos, de gestdao e suporte, por
meio de suas unidades administrativas. Sdo desdobrados em Custos de Mao
de Obra, Custos de Funcionamento e Demais.

Os Custos de Mao de Obra referem-se ao pessoal ativo (remuneragdo e
beneficios da forca de trabalho) e aos encargos patronais correspondentes.
Contudo, na apuracdo dos custos agregados do Governo Federal, os custos
de mao de obra excluem dos encargos as receitas de contribuicdes patronais
ao RPPS recebidas no ano de 2019 e 2020, respectivamente nos montantes
de R$ 19.366 Milh&es e de RS 22.101 Milhdes.

Os Custos de Funcionamento correspondem ao conjunto de insumos gerais

necessarios as organizacdes para a execucao de suas atividades.

Os Demais referem-se aos elementos de custos em que nao é possivel fazer
a sua classificagdo em M3ao de Obra ou itens de custo de Funcionamento e/
ou a atribuicdo por érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal.
Incluem sentencas judiciais, custo das mercadorias e produtos vendidos e
dos servicos prestados, custos tributarios, reconhecimento de provisdes
trabalhistas e a diferenca metodolégica. Tal diferenga decorre de divergéncias
pontuais entre a classificacdo dada por contas contabeis e aquela dada pela
natureza da despesa detalhada.
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Grdfico 4. Custos Compardveis dos Poderes da Uniéo (RS milhées)
% de participagdo relativa

PODER EXECUTIVO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

O Grafico 4 apresenta a

2020 E 41% 27% 14% 2020 EBPA 76% 12%
composicdo percentual
2019 19% 41% 26% 14% 2019 kDA 75% 12% dos custos que podem ser
i § _ comparados entre os Poderes
PODER JUDICIARIO DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO .
da Unido.
2020 [EA3 68% 22% 2020 38% 57% 5%
2019 EPLY 67% 21% 2019 36% 61% " A comparacdo foi feita entre

os custos de mdo de obra e

PODER LEGISLATIVO de funcionamento e os custos

PAPAVNE 10% 50% 40% previdenciarios (Regime Prdprio
de Previdéncia Social - RPPS e
2019 b 49% 40% . = .
Sistema de Protegao Social dos
Militares das Forgas Armadas -
@ runcionamvento @ mAopeosra @ rees @ sPSMFA SPSMFA).
PODER PODER EXECUTIVO PODER JUDICIARIO PODER LEGISLATIVO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
ITEM DE CUSTO 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019
MAO DE OBRA 164.769 157.809 32.406 31.650 6.005 5.993 5.580 5.364 337 338
RPPS 108.326 101.150 10.260 9.721 4.910 4.875 853 834 28 18
FUNCIONAMENTO 69.648 70.876 4.945 5.554 1.231 1.338 862 931 229 202
SPSMFA* 54.717 52.697 23 23 - - 0
Total 397.460 382.531 47.634 46.948 12.147 12.207 7.295 7.129 594 558

*A ocorréncia de custos do SPSMFA no Poder Judicidrio se refere a precatdrios cujos procedimentos operacionais centralizam seu pagamento nesse poder.

Fonte: Tesouro Gerencial/SIC
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Grdfico 5. Custos dos Insumos de Operagéio e Manutengédio da Administragédio Direta (RS Milhées)

Orgdos selecionados do Poder Executivo Federal: Ministérios, AGU e Comandos Militares

2020 2019

Orgio M3o de Obra  Funcionamento Participag3o relativa Orgao M3io de Obra  Funcionamento Participacio relativa

ME 28881 5192 Ve 27255 5742
ms 5289 19.560 wis 5343 18.654
CEX 17299 583 cex 15114 6358
COMAER 7.620 3.944 COMAER 7.111 3.700
™ 8.875 2.564 cm 8.025 2.899

MISP 6.124 1.458 MISP 5.758 1.592

AGU 2.524 349 AGU 2.448 367

MAPA 1412 406 MAPA 1513 650
mc 173 1169 mc 226 878
mMcTI/McomM 709 442 vetic 752 621
cGu 724 63 cGu 683 65
MRE 503 211 MRE 510 286
MEC 320 209 MEC 251 240
MINFRA 184 283 MINFRA 197 272
MD 199 256 mD 211 302
MME 87 207 MME 91 156

MDR 113 88 44% MDR 103 181

MTUR 65 87 57% MTUR 30 76

MMA 101 48 32% MMA 56 101

MMFDH 63 77 MMFDH 61 114

Ministério da Economia | Secretaria Especial de Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional
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. Mé&o de Obra

‘ Funcionamento

Fontes: SIORG e Tesouro Gerencial/SIC
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O Grafico 5 apresenta a estrutura administrativa ao fim de 2020, comparada
com o ano anterior, conforme registrada no Sistema de Informacdes
Organizacionais — SIORG. Em junho de 2020, houve o desmembramento
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢cdes e Comunica¢des - MCTIC,
em Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des - MCTI e Ministério das
Comunicacgdes - MCOM. Contudo, a assuncao integral pelo MCOM do apoio
administrativo prestado pelo MCTI esta prevista ocorrer até 07 de junho de
2021. Dessa forma, os custos do MCOM estao contidos no MCTI.

Nesse Grafico, o custo de mao de obra é composto pelo gasto com pessoal
ativo e encargos patronais.

E o custo de funcionamento teve seus itens de custos agrupados da seguinte
forma:

Material de Consumo -

Depreciagdao, Amortizacao e Exaustao;
Demais Servicos Prediais;

Agua, Esgoto, Energia Elétrica e Gas;
Limpeza;

Vigilancia;

Copa e Cozinha.

Servigos Prediais e Depreciagao

Servigos de Saude;

Servigos Especializados . L .
¢ P Servigos Técnicos Especializados.

Tecnologia da Informacgdo -

Apoio Administrativo;

Didrias e Passagens;

Demais Servicos de Terceiros;
Telefonia.

Outros Insumos

Ministério da Economia | Secretaria Especial de Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional
RFC 2020

Os Demais custos de operagao e manutencdo nao sdo considerados, pois:
as sentencas judiciais que se referem a custos de funcionamento por
ndo ser possivel associa-las aos respectivos 6rgdos e itens de custos; e o
custos das mercadorias e produtos vendidos e dos servicos prestados e os
custos tributarios, por ndo ser possivel classifica-los em mado de obra ou
funcionamento.
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Grdfico 5.1. Custos de Funcionamento da Administragéo Direta (RS milhdes)

2020 2019
Orgio Funcionamento Participagao relativa Orgdo Funcionamento Participagao relativa
MS 19.560 19 8% 1% 80% 8% ms 18.654 5% 8%1% 80% 6%

CEX 5.835 26% 21% 1%  29% 239% CEX 6.358 29% 21% 1% 27% 22%
ME 5.192 16% | 12% 55% 2%15% ME 5.742 18% | 11% 51% 1% 18%

COMAER 3.944 27% 18% 5% 43% 8% COMAER 3.701 27% 16% 4% 43% 10%

t™m 2.564 30% 20% 1% 35% 13% S 2.898 31% 17% 1% 40% 12%

Misp 1.457 34% 18%  12% 11% 25% Mmisp 1.592 31% 24% 8% 10% 28%

\"[ 1.169 7% | 6% 86% mC 878 10% 3% 7% 80%

MCTI/MCOM 442 14% 17% 2% 21% MCTIC 620 36% 9% 21% 3% 31%
MAPA 406 12% 12% 5% 38% MAPA 651 24% 8% 9% 4% 55%

AGU 349 59% 6% 12% 22% AGU 368 60% 6% 9% 1%  25%
MINFRA 283 16% 5% 16% 64% MINFRA 272 15% 14% 15% 55%

MD 257 57% 10% 4% 15%  15% MD 302 54% 6% 3% 13% 23%
MRE 210 16% | 10% 2% 4% 48% MRE 286 13% | 13% 14% 4% 57%
MEC 209 25% 10% 21% 1% 44% MEC 241 17%  11% 24% 1% 47%

MME 206 7%1%5% 87% MME 156 10% 4% 8% 79%
MDR 88 28% 3% 35% MDR 180 17% 6% 16% 61%
MTUR 87 9% 5%  26% 60% MTUR 75 7% 7% 25% 61%

MMFDH 77 17% 1%6% 75% MMFDH 114 14% 4% 18% 64%

cGu 63 27% 13% 30% 30% CGU 65 31% 11% 20%
MMA 47 34% 2%  23% 40% MMA 56 45% 4% 18%

@ s. Prediais e Depreciagdo @ Servicos Especializados @ Tec. da Informacdo @ Mat. de Consumo @ Outros Insumos

L. . . . . . Fontes: SIORG e Tesouro Gerencial/SIC
Ministério da Economia | Secretaria Especial de Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional
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Ranking de Desempenho

Os rankings de desempenho foram elaborados a partir de indicadores de
implementacdo da contabilidade de custos por competéncia (regularidade
e dispersdo); de utilizacdo das ferramentas de detalhamento de custos
disponiveis no SIAFI (personalizagdo) e de economicidade. Os indicadores
foram apurados para as setoriais de custos dos Ministérios, AGU e Comandos
Militares; universidades federais; agéncias governamentais e empresas
estatais dependentes. Os trés primeiros classificados sao apresentados no
podium ao lado e, na sequéncia, as tabelas detalhadas do ranking de cada
categoria.

A regularidade foi calculada pela existéncia ou n3o de registro contabil
mensal para itens de custos de funcionamento com consumo recorrente em
2020.

A dispersao foi calculada pela média ponderada dos coeficientes de variacao
dos mesmos itens da regularidade.

A personalizagao, pela verificagdo do uso de detalhamento dos centros de
custos estruturados de forma sistémica.

A economicidade, pela estimativa da tendéncia linear dos custos conforme
sua evolucdo ao longo dos doze meses de 2020.

Ministério da Economia | Secretaria Especial de Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional
RFC 2020

A Nota resulta da soma da pontuacdo obtida em cada indicador: até 2 para a
regularidade, até 1 para a dispersdo, até 5 para a personalizacdo, e até 2 para
a economicidade, sendo apresentada em escala de 0 a 10.

Os indicadores, embora mensurem objetivamente a qualidade da
informacgao de custos, ndao aferem em que medida ela auxilia os processos
de tomada de decis6es nos drgaos e entidades publicos. Além disso, nao
tratam da situagdo em que o d6rgao tenha desenvolvido seu modelo de
custos utilizando ferramentas proprias, ao invés daquelas disponiveis no
SIAFI.

Figura 3 - Ranking de Desempenho

SETORIAIS DE CUSTO MJSP COMAER MCTI

UNIVERSIDADES FEDERAIS UFMG UFS UNILA
AGENCIAS GOVERNAMENTAIS ANS ANTAQ ANVISA
EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES CPRM EBC IMBEL

al e
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Tabela 1. Ranking de Desempenho das Setoriais de Custos

Orgdos selecionados do Poder Executivo Federal: Ministérios, AGU e Comandos Militares

Regularidade
1@

COMANDO DA AERONAUTICA COMAER 4,654 2,000 0,889 1,803 BRIV

182  MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL MDR 1,870 1,611 -0,068 1,456 RIS
192 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES MRE 0,432 2,000 0,817 1,051 & kL
202  MINISTERIO DO TURISMO MTUR 1,377 1,685 0,316 0,000 | =jek)

| 9,345 |
29 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA MISP 4,888 2,000 0,875 1,234
32 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGOES MCTI 4,979 1,981 0,848 0,968
42 MINISTERIO DA ECONOMIA ME 4,288 2,000 0,854 1,532
5¢  CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO CcGU 4,272 2,000 0,791 1,503
62 COMANDO DO EXERCITO C EX 4,486 1,926 0,841 0,789
72 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE MMA 2,730 1,796 0,839 1,757
82 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO AGU 2,428 2,000 0,832 1,524
92 COMANDO DA MARINHA MB 3,001 1,796 0,919 0,978
102 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO MAPA 3,299 1,981 0,668 0,532
112 MINISTERIO DA DEFESA MD 2,642 1,815 0,675 0,943
122 MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS MMFDH 2,266 1,963 0,914 0,913
132 MINISTERIO DA EDUCAGAO MEC 2,771 2,000  -0,821 2,000
142 MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA MINFRA 0,969 2,000 0,882 1,771
152 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA MME 1,077 2,000 0,878 1,454
162  MINISTERIO DA CIDADANIA MC 1,171 1,926 0,446 1,746
172 MINISTERIO DA SAUDE MS 1,766 1,981 0,024 1,403

| 4868 |

| 4299 |

| 3378

'|'|
o
>
=
]
o
[%)
o
c
=
o
o
(0]
=
(0]
>
o
=R

S~
«
(@]
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Tabela 2. Ranking de Desempenho das Universidades Federais

Relagdo Completa

1@

Regularidade

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL REI
FUNDAGCAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

FUNDAGCAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO

UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

igla
UFS
UFMG
UNILA
UFRJ
FUNREI
UNIR
UFLA
UNIPAMPA
UFCG
UFPR
UNIFESP
UFVIM
UFCA
UFMS
UFMT
UFOPA
UFAL
UFPEL
UFU
UFGD
UFV
UFRA
UFSM
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2,870
2,840
2,590
2,700
2,860
2,620
2,440
2,890
2,460
2,600
2,540
2,490
2,090
2,000
2,090
2,220
1,990
2,050
1,810
1,510
1,840
1,790
1,690

1,940
2,000
2,000
2,000
1,940
1,850
2,000
2,000
1,810
1,740
1,870
2,000
2,000
2,000
1,960
1,810
2,000
1,900
1,980
1,980
1,980
1,810
1,980

0,833
0,797
0,892
0,846
0,724
0,794
0,766
0,296
0,880
0,818
0,699
0,543
0,888
0,861
0,573
0,767
0,812
0,826
0,754
0,945
0,728
0,678
0,575

j t TesoUuRONACIONAL

1,632
1,512
1,663
1,573
1,572
1,653
1,647
1,666
1,698
1,652
1,650
1,642
1,663
1,715
1,862
1,677
1,661
1,673
1,719
1,812
1,610
1,732
1,745

7,269
7,151
7,140
7,116
7,099
6,919
6,856
6,853
6,850
6,807
6,756
6,676
6,645
6,576
6,484
6,471
6,466
6,446
6,260
6,251
6,162
6,013
5,992

2

N



j t TesoUuRONACIONAL

Entidade Regularidade

igla

242 UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS UFG 1,550 1,900 0,704 1,844
252 UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL UFFS 1,500 1,960 0,860 1,659
262 UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA UFIF 1,260 2,000 0,747 1,839
279 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS UNIFAL-MG 1,470 1,960 0,719 1,659
282 UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA UNIFESSPA 1,250 1,980 0,858 1,706
292 UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO UFERSA-RN 1,250 1,980 0,777 1,776
302 UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO UFRRJ 1,570 1,670 0,625 1,715
302 UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA

AFRO.BRASILEIRA ¢ UNILAB 1,010 2,000 0,772 1,789
312 UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO UFRPE 0,960 2,000 0,768 1,666
32¢  FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO UFOP 1,160 2,000 0,694 1,510
332 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA UNIFEI 0,870 2,000 0,797 1,668
342 FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE FURG 0,690 2,000 0814 1,735
35¢  UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE UFRN 0,680 1,960 0,818 1,738
362 UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA UFOB 0,690 2,000 0,866 1,623
372 UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA UTFPR 0,530 2,000 0,867 1,720
382 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO UFES 0,760 1,930 0,502 1,887
39¢  UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA UFPB 0,750 1,940 0,693 1,638
402 FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA UNIFAP 0,670 1,750 0,712 1,629
412 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO UFPE 0,090 2,000 0,808 1,813
42°¢  UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA UFBA 0,570 1,700 0,494 1,884
432 UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO UFTM 0,000 2,000 0,854 1,751
442 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL UFRGS 0,040 1,960 0,779 1,772
452 FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE

PORTO E\LE GRE UFCSPA 0,000 2,000 0,800 1,735
462 UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA UFC 0,170 2,000 0,655 1,689
47¢  FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUf UFPI 0,170 2,000 0,769 1,534
482 FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE UFAC 1,300 1,520 0,094 1,564

Ministério da Economia | Secretaria Especial de Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional
RFC 2020 2

w


file:C:\Users\Jaciele\Downloads\BFC\PALETA.jpg

j t TesoUuRONACIONAL

Entidade Regularidade

492  UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA UFSB 0,000 1,830 0,757 1,863 | uRsis
502  FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO UNIVASF 0,000 1,980 0,850 1,613 | ARl
512 FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA UNB 0,960 1,780 0,515 1,179 | Aiiels
52°  UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA UFPA 2,640 1,910 -1,842 1,707 | AN
532  FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA UFRR 0,460 1,770 0,432 1,731 | AEER
542 FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS UFT 0,000 2,000 0,713 1,649 | el
552  FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC UFABC 0,620 1,780 0,194 1,717 | AE10s)

562  FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS UFAM 0,000 2,000 0,357 1,760 | Ay
5792  UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO UNIRIO 0,000 1,940 0,596 1,529 | ANGE]
582  FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS UFSCAR 0,000 2,000 0,121 1,746 | =ielsv/
592  UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI UFJ 0,000 1,810 -0,116 1,836 | =IEElY
602  UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA UFRB 0,000 1,800 0,036 1,599 | =isil
612  FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO UFMA 0,000 1,930 -0,286 1,518 | =fulely)
6292  UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA UFSC 2,490 2,000 -3,386 1,729 AR
632  UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE UFF 0,240 1,940 -1,830 2,000 [ iebyt
642  UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONOPOLIS UFR 0,000 1,270 0,399 0,000 | HEEES)
652  UNIVERSIDADE FEDERAL DE CATALAO UFCAT 0,000 0,000 0,000 0,000 | (0jj0le]o]
652  UNIVERSIDADE FEDERAL DO AGRESTE DE PERNAMBUCO UFAPE 0,000 0,000 0,000 (0e[ololy 0,000
652  UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA UFDPAR 0,000 0,000 0,000 0,000 | (efjele]o]
652  UNIVERSIDADE FEDERAL DO NORTE DO TOCANTINS UFNT 0,000 0,000 0,000 0,000 | (ejj0le]o]

-
o
3
—
®
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o
c
=
o
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>
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Tabela 3. Ranking de Desempenho das Agéncias Governamentais

Relagdo Completa

Regularidade
10

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS ANTAQ 2,236 2,000 0,693
22 AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR ANS 2,457 2,000 0,923
32 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA ANVISA 2,836 2,000 0,606
42 AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES ANATEL 2,733 2,000 0,872
52 AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO; GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS ANP 2,502 2,000 0,400
62  AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO ANA 2,864 1,944 -0,435
72 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO ANM 1,944 2,000 0,887
82  AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES ANTT 1,083 2,000 0,659
82  AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL ANAC 0,949 2,000 0,971
92  AGENCIA NACIONAL DO CINEMA ANCINE 1,125 1,833 0,472
102 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA ANEEL 0,090 1,926 0,808
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2,000 6,929
1,077 6,457
0,910 6,351
0,533 6,138
0,579 5,481
0,603 4,977
0,000 4,832
0,885 4,627
0,707 4,627
1,130 4,561
0,687 3,511

Fonte: Tesouro Gerencial/SIC
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Tabela 4. Ranking de Desempenho das Empresas Estatais Dependentes

Empresas Estatais Dependentes da Uniéo (LRF, art. 2°, inc.lll)

Regularidade
1@

igla
EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGAO S/A EBC 3,571 1,741 0,702 1,380 | ekt

| 7,394 |
2 COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS CPRM 2,973 2,000 0,753 1,212
32 INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO BRASIL IMBEL 3,000 2,000 0,808 0,855
4°  NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS S/A NUCLEP 2,000 1,729 0,383 2,000
52 COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO
E Do PARNAIBA CODEVASF 2,510 2,000 0,647 0,685
62  CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA ELETRONICA AVANGADA S/A  CEITEC/S.A. 2,000 1,688 0,243 1,559
79 VALEC - ENGENHARIA CONSTRUGOES E FERROVIAS VALEC 1,350 1,500 0,960 1,336
82 COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS CBTU 1,086 2,000 0,734 1,029
92 EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES EBSERH 2,003 1,963  -0,288 1,042
102 COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO CONAB 0,242 1,981 0,790 1,606
112 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA EMBRAPA 0,945 1,963 -0,372 1,499
122 HOSPITAL NOSSA SENHORA DA CONCEIGAO S/A HNSC 0,000 2,000 0,632 1,318
132 INDUSTRIAS NUCLEARES DO BRASIL S/A INB 0,000 2,000 0,311 1,420
142 EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S/A EPL 0,070 1,875 0,009 1,098
152 EMPRESA DE TRENS URBANOS DE PORTO ALEGRE S/A TRENSURB 0,000 1,979  -0,234 1,166
162 AMAZONIA AZUL TECNOLOGIAS DE DEFESA S/A AMAZUL 0,000 1,500  -0,054 1,158
179 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA EPE 2,738 1,767  -3,408 1,410
182 HOSPITAL DE CLINICAS DE PORTO ALEGRE HCPA 0,000 1,938 -1,586 1,418
192 TELECOMUNICAGOES BRASILEIRAS S/A TELEBRAS 0,000 1,476  -0,507 0,538
Fonte: Tesouro Gerencial/SIC
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Nota de Contextualizagao

As contas publicas sdo tradicionalmente apresentadas sob as 6ticas da execugdo orcamentaria (Relatdrios fiscais! e contabeis? da

Unido) e de caixa (Resultado do Tesouro Nacional®).

O Orcamento é um instrumento de planejamento governamental em que constam as despesas da administracdo publica para
um ano, em equilibrio com a arrecadac¢do das receitas previstas. O Orcamento traz a previsdo de todos os recursos a serem
arrecadados e onde esses recursos serdo aplicados em determinado ano. Ou seja, constitui importante mecanismo de controle
da acdo do governo. Em relagdo as despesas publicas, esse controle se traduz nas suas trés etapas de execugdo: o empenho, a

liqguidacdo e o pagamento®. E a etapa do pagamento possibilita 0 acompanhamento das despesas publicas pela ética de caixa.

A execucdo orcamentaria, além de sua funcdo de controle, também gera informacdes qualitativas da despesa. Entre as
informacgGes quantitativas estdo a identificacdo da esfera do orcamento (fiscal, seguridade social e de investimento das estatais),
dos agrupamentos por funcdo e programa de governo e por unidade institucional. Entre as qualitativas, estdao categorias
econOmicas (correntes ou de capital), agrupamentos por natureza (pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida,
investimentos, inversdes financeiras etc.), fonte de recurso e efeito no resultado primario. A ética de caixa, além de compartilhar

desses detalhamentos, é o critério adotado para fins de verificacdo do cumprimento da meta de resultado primario estabelecida

"Ver: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/uniao/demonstrativos-fiscais

2 Disponiveis em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/uniao/demonstrativos-contabeis-1

% Disponiveis em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/resultado-do-tesouro-nacional-rtn
4 Acerca dos conceitos e base legal, consulte-se o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), disponivel em:

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2019/26
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na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), bem como do cumprimento do Novo Regime Fiscal® (limite de gastos estabelecido pela
Emenda Constitucional n? 95/2016, segundo o qual as despesas primdrias dos drgdos integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, durante 20 anos, terdo como limite para seu crescimento a inflacdo do ano anterior).

Dessa forma®, a despesa orgamentaria empenhada informa o montante de obriga¢gdes de pagamento reconhecidas pelo Estado,
pendentes ou ndo de implemento de condi¢do. A despesa orcamentaria liquidada corresponde ao montante de obriga¢des de
pagamento cujo direito de receber do credor foi reconhecido uma vez que este cumpriu sua obrigacdo contratual (correspondendo
aos gastos publicos). E a despesa orcamentdria paga (idéntica ao desembolso) refere-se ao montante de obrigacdes extinguidas
por conta da entrega de numerario ao credor.

Por sua vez, a informacao de custos distingue-se das informagdes de execugdo orcamentaria e de caixa por vincular-se ao efetivo
consumo dos recursos utilizados na produgdo e prestacdo de bens e servicos publicos.

O tratamento dos investimentos publicos ajuda a compreender a distingdo’: enquanto gastos relativos a bens e servicos
utilizados e consumidos imediatamente serdo custos e despesas liquidadas concomitantemente, os investimentos serdo custos

posteriormente, quando consumidos ou pelo transcurso do tempo, por meio de depreciacdo, amortizacao e exaustao.

Além disso, conforme a regra orgamentdria, a despesa liquidada refere-se ao or¢camento do ano de referéncia. Para obtencao
do gasto “orcamentario” num periodo qualquer, faz-se necessario apurar toda a liquidacao efetiva havida, ou seja, somar aos
valores liquidados no ano, relativos ao orcamento do préprio exercicio, os valores liquidados no ano relativos a restos a pagar

nado processados inscritos em exercicios anteriores, e mais os valores relativos aos Restos a Pagar ndo processados em liquidacao,

5 Ver: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/execucao-orcamentaria-e-financeira/apuracao-da-despesa-do-governo-central.

6 Ver: Manual de Informagdes de Custos (MIC), pg 30, disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-informacoes-de-
custos-mic/2018/26.

7 Ver: MIC, pg 31.
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liquidados a pagar e pagos®.

E mais, a apuragdo dos custos do Governo Federal pode beneficiar-se da implementagao, ora em curso, da contabilidade
patrimonial e a correspondente introducdo das variacdes patrimoniais diminutivas — VPD. As VPD registram as transacdes que
diminuem o patrimoénio liquido, devendo ser reconhecidas nos periodos a que se referem, segundo seu fato gerador, sejam elas
dependentes ou independentes da execucdo orcamentdria®. Nesse caso, os custos podem ser mensurados pela identificacdo das
VPD que correspondem ao uso de recursos, conforme o regime de competéncia, incluindo consumo de estoques, depreciacao

etc.0

Contudo, cabe observar que algumas VPD ndo sdo consideradas custos, uma vez que nao representam efetivo consumo de
recursos utilizados na provisdo de bens e prestacdo de servigos publicos®.

8 No Sistema de Informacdes de Custos do Governo Federal a métrica “custo ordem” apura o custo acumulado dessa forma; ver: MIC, pg 46.

9 Ver MCASP, pg 19.

0 Ver: MIC, pp 41, 47 e 48.

" Para uma melhor compreensdo, observe-se o que preceitua o MCASP acerca do reconhecimento das VPD: “Considera-se realizada a variagdo
patrimonial diminutiva (VPD):

A. Quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua propriedade para terceiro;

B. Diminuigdo ou extingdo do valor econdmico de um ativo;

C. Pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.”

Assim, podem ser citados como eventos em que ha o consumo de recursos aqueles relacionados aos custos de funcionamento e de mao de obra,
enquadrados na letra “c”; a amortizacdo, depreciacdo e exaustdo de ativos, compreendidos na letra “b”; e as transferéncias voluntarias a entes
subnacionais, enquadradas na letra “a”. Contudo, eventos tais como as transferéncias de receitas constitucionais ou legais (letra “a”), perda de ativos
envolvidos em acidente ou por desvalorizagdo (letra ‘b”) e assungdo de passivos em virtude de fusdo ou incorporagdo de entidades (letra “c”) podem
caracterizar uma VPD, mas ndo representam consumo de recursos utilizados na provisdo de bens e prestacdo de servigos publicos, ou seja, ndo

compdem os custos governamentais.
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Importante registrar, ainda, que a informacdo de custos envolve a associacdo de duas variaveis (dimensdées): além da varidvel
financeira acima discutida, a entrega também deve ser apurada. A entrega refere-se ao valor publico gerado pelo 6rgdo ou
entidade, ou seja, a mensuracao do produto ou servigco que esta sendo entregue a sociedade, geralmente sem contraprestacao.

A adequada apuracgao do custo das entregas de bens e servicos publicos permite a avaliacdo do desempenho do programa de

governo nos termos do diagrama insumo-produto:

Figura 4 - Diagrama Insumo-Produto

EFETIVIDADE

ECONOMICIDADE

v

COMPROMISSO INSUMOS ACAO/PRODUCI\O PRODUTO RESULTADOS
Objetivos ~ —>» Recursos —>» Acdes —>» Benseservicos —>»  Objetivos
definidos alocados desenvolvidas providos atingidos

EFICIENCIA T
EFICACIA

Fonte: Manual de Auditoria Operacional do TCU

Assim, é possivel avaliar o gasto publico considerando sua eficacia (grau de alcance das metas fisicas programadas - bens e servicos
- em um determinado periodo de tempo, independentemente dos custos implicados®?), eficiéncia (relagdo entre os produtos -
bens e servigos - gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados para produzi-los, em um determinado periodo

2 ver: MIC, pg 122.
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de tempo, mantidos os padrdes de qualidade?!®) e economicidade (minimizagdo dos custos de consecug¢do de uma atividade,
sem comprometimento dos padrdes de qualidade!*). Além disso, analisando os outros fatores que influenciam os indicadores de
resultado, sua efetividade (avaliagdo dos impactos sociais, mediante alcance conjunto das metas dos objetivos dos programas de

governo®).

A geracdo de valor publico resulta do processo de transformacdo dos insumos colocados a disposicao dos drgaos e entidades
em produtos (bens e servicos entregues) e resultados gerados para a sociedade. Esse processo pode ser entendido como um
ambiente de producdo onde os insumos sao transformados em produtos por meio da articulacdo de processos (P) e atividades
(A) em uma ou mais unidades administrativas (UA).

Os 6rgaos e entidades, para identificar o seu valor publico, devem mensurar quais foram suas entregas e quais foram e quanto
custaram os insumos para tanto consumidos. Embora de simples enunciado, trata-se de tarefa de fato complexa. As informagdes
sobre quais foram e quanto custaram os insumos consumidos e quais foram os bens e servicos gerados ndo sao plenamente
fornecidas pela execugdo orcamentaria e financeira, pois ndo é sua funcao identificar em detalhe quais atividades e unidades
administrativa se beneficiaram do uso de cada recurso e o que foi produzido com eles.

A geracdo dessas informacdes depende do mapeamento do ambiente de producdo da organiza¢do por meio da implementacao
de ferramentas de gestdao desenhadas para esse fim, como a contabilidade gerencial de custos, o gerenciamento de processos de

negdcio e o gerenciamento estratégico organizacional.

Assim, a mensuracao dos produtos entregues a sociedade e seus custos estd associada a elaboracdo de modelos personalizados de
custos (ou personalizacdo do modelo de custo) por cada 6rgdo ou entidade federal, conectados a evolucdo do modelo de gestado
burocratico para o gerencial. Essa edicdo do Relatério novamente apresenta um diagnéstico do estagio de desenvolvimento da

3 Ver: MIC, pg 122.
14 Ver: MIC, pg 123.
5Ver: MIC, pg 124.

Ministério da Economia | Secretaria Especial de Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional
RFC 2020

31



j t TesoUuRONACIONAL

tematica de custos por meio de rankings de desempenho.

Os rankings de desempenho foram elaborados a partir de indicadores de implementacdo da contabilidade de custos por
competéncia (regularidade e dispersdo); de utilizacdo das ferramentas de detalhamento de custos disponiveis no SIAFI
(personalizacdo) e de economicidade. Os indicadores foram apurados para as setoriais de custos dos Ministérios!, AGU e
Comandos Militares; universidades federais; agéncias governamentais e empresas estatais dependentes.

Alguns insumos relacionados ao funcionamento dos érgdos e entidades sao rotineiramente consumidos ao longo do tempo, tais
como, agua e esgoto, energia elétrica, telefonia, copa e cozinha, limpeza, vigiladncia, apoio administrativo, depreciacdo e provisao
de décimo terceiro saldrio e férias. Dessa forma, o procedimento contdbil adequado é fazer todos os meses o registro da despesa,
independentemente de haver ou ndo orcamento para pagar a conta. Para avaliar isso, a regularidade foi calculada verificando a

existéncia ou ndo de registro contabil mensal para esses insumos de funcionamento em 2020.

Além disso, espera-se que o consumo desses insumos também seja linear, ou seja, ndo apresente aumentos ou quedas
injustificados ao longo dos meses. E para avaliar isso, foi calculada a dispersdo dos valores mensais desses insumos por meio da
média ponderada de seus coeficientes de variacdo “modificados” (CVm). O coeficiente de variacdo “classico” é igual ao desvio-
padrao dos dados dividido pela sua média, expresso em percentual, e quanto menor o seu valor, mais homogéneos sdo os
dados, ou seja, menor é a dispersdo em torno da média. Contudo, uma vez que foi calculada a regressao linear dos dados para o
indicador de economicidade, a seguir comentado, o calculo do coeficiente foi modificado substituindo, no numerador, o desvio
padrdo pelo erro padrao, considerado como sendo a diferenga entre os dados e os valores linearmente estimados. Assim, ao
invés de captar a dispersdo dos dados em torno de sua média, apura-se em torno de sua tendéncia linear. E para dar a maior
pontuacdo aos que tém a menor dispersdo, o indicador equivale a (1 - média dos CVm ou zero, quanto ndo ha dados).

6 Em junho de 2020, houve o desmembramento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢Ges e Comunicagdes - MCTIC, em Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e InovagGes - MCTI e Ministério das Comunicagdes - MCOM. Contudo, a assungao integral pelo MCOM do apoio administrativo prestado pelo
MCTI estd prevista ocorrer até 07 de junho de 2021. Dessa forma, o MCOM ndo consta na apura¢do do Ranking.
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Embora fundamental, a implementacdo da contabilidade por competéncia é apenas o ponto de partida para a mensuracao
de custos. Para que o drgao ou entidade administre a contento os recursos colocados a sua disposicao e preste contas disso a
sociedade, faz-se necessario o desenvolvimento de modelos personalizados de custos. Para fazer uma primeira medida disso,
foi calculada a personalizacao, por meio da verificagao do uso das ferramentas de detalhamento dos centros de custos por meio
das quais o 6rgao ou entidade pode estruturar de forma sistémica a mensuracdo de seus custos, identificando o consumo por
unidades administrativas, por processos e atividades, entre outros.

Esses indicadores, embora mensurem objetivamente a qualidade da informacdo de custos, ndo aferem em que medida ela
auxilia a gestao. Contudo, varios 6rgaos e entidades publicos tem feito esforcos de reducdo de custos. Para tratar disso, embora
nado aferindo a qualidade da gestao, foi criado o indicador de economicidade, apurado da seguinte forma: inicialmente, para
o conjunto de doze meses do somatdrio dos itens de custo dgua e esgoto, energia elétrica, telefonia, copa e cozinha, limpeza,
vigilancia e apoio administrativo, calcula-se a equacao linear que melhor se ajusta aos dados; o coeficiente angular dessa equacao
de primeiro grau mostra como se comportaram os valores ao longo dos doze meses (se positivo, indicacdo de crescimento, se
negativo, de diminuig¢do); entdo calcula-se a dimensao relativa desse coeficiente, dividindo-o pelo valor médio do somatério dos
itens de custo; a seguir, esses percentuais sdao normalizados por meio de transformacao linear, em que o maximo é igual a zero e

o minimo é igual a um, sendo assim obtido o indicador de economicidade para cada érgdo ou entidade.

A Nota resulta da soma da pontuacdo obtida em cada indicador: até 2 para a regularidade, até 1 para a dispersao, até 5 para a
personalizacdo, e até 2 para a economicidade, sendo apresentada em escala de 0 a 10.
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Tabela 5. Custos Agregados do Governo Federal (RS milhdes)

Conciliados com a Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais do Balanco Geral da Unido

1- VPD LIQUIDAS RELACIONADAS A CUSTOS = 1+2
1) Insumos Financeiros=1.a+1.b+1.c+1.d

1.a) Previdenciarios e Assistenciais = 1.a.1 +1.a.2+ 1.a.3+ 1.a.4
1.a.1) Beneficios Previdencidrios e Assistenciais
1.a.2) VPD de ProvisGes Matematicas Previdenciarias
1.a.3) Servigos assistenciais prestados por pessoas fisicas e juridicas
1.a.4) Compensacdo Financeira entre RGPS/RPPS
1.a.5) Pessoal e Encargos

1.a.5.a) Beneficios a Pessoal
1.a.5.a.1) Assisténcia a Saude

1.b) Juros e Encargos, Variagbes Monetdrias e Demais Financeiras = 1.b.1
1.b.1) VariagGes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

1.c) Transferéncias e Delegagdes Concedidas exceto Distribui¢do Constituicional ou Legal de Receita

1.d) Demais Auxilios Financeiros =1.d.1 +1.d.2 +1.d.3
1.d.1) Premiagdes
1.d.2) Incentivos
1.d.3) SubvengBes EconOmicas

2) Insumos de Operagdo e Manutengdo =2.a+2.b + 2.c

2.a) Mdo de Obra=2.a.1
2.a.1) Pessoal e Encargos

2.b) Funcionamento = ¥ (2.b.1:2.b.14)
2.b.1) Uso de Material de Consumo
2.b.2) Demais Servigos de Terceiros
2.b.3) Tecnologia da Informagdo
2.b.4) Servigos de Saude
2.b.5) Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo
2.b.6) Apoio Administrativo
2.b.7) Servigos Técnicos Especializados

2.b.8) Demais Servigos Prediais
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2020
2.640.036
2.337.648
1.371.508
1.257.262

110.524

821
2.901

750.428
750.428
185.557
30.155
7

9.966
20.182
302.388
186.996
186.996
76.916
24.583
7.214
6.475
6.736
5431
5.897
5.141
3.744

2019
2.273.085
1.971.473

961.491

858.091

64.610
33.658
3.204
1.929
1.929
1.929

827.698

827.698

149.050

33.234

8
10.798
22.428

301.612

181.788

181.788

78.902
23.179
7.601
6.896
6.839
6.687
5.747
4.238
3.849

ATabela 5 apresenta os custos agregados do Governo
Federal, em 2020 e 2019, conciliados com as
variagoes patrimoniais diminutivas (VPD) constantes
da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP)
do Balang¢o Geral da Unido, indicando aquelas que
correspondem aos custos.

Em relagdo aos valores constantes da DVP, para
a apuracdo dos Insumos Financeiros, foi feita a
reclassificacdo do subitem “Servicos Assistenciais
Prestados por Pessoas Fisicas e Juridicas”, do item
“Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital
Fixo” para o item “Beneficios Previdencidrios e
Assistenciais”, em razdo de sua natureza; além disso,
em 2019, quase a totalidade dessas despesas (96,7%)
referiu-se a valores do Programa Bolsa Familia.

A identificagao dos Custos de Funcionamento se deu
através de contas contdbeis. Assim como na gestao
de custos pessoais, em que existem vdrias contas,
cada uma para um objetivo especifico, tais como,
conta da faculdade do filho, conta da casa prépria,
conta dos gastos do dia a dia etc., na contabilidade
Na contabilidade
da Unido existem contas especificas destinadas

funciona da mesma maneira.

ao registro dos diversos insumos consumidos nos
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2.b.9) Agua, Esgoto, Energia Elétrica e Gas 2.836 3.507 orgdos da Administragdo Publica, as chamadas VPD,
2.b.10) Dirias e Passagens = 2.b.10.a + 2.b.10.b 2.275 3.179 cujo significado ja foi explicado nesse Relatério.
2.b.10.a) Servigos de Transporte, Passagens, Locomogdo e Hospedagens 1.737 2.115
2.b.10.b) Diarias >38 1064 porém, o detalhamento encontrado nessas contas
2.b.11) Limpeza 2.937 3.031 S . ~
contabeis, dependendo da informacdo que se
2.b.12) Vigilancia 2.855 3.018 ) S0 & sufici co
2.b.13) Copa e Cozinha 508 393 queira, nao e suficiente para a gestao ocada em
2.b.14) Telefonia 195 238 controle, monitoramento e mensura¢do de custos,
2.c) Demais =2.c.1 +2.c.2 +2.c3 +2.c.4+2.C5 38.476 40.922 visto que seguem regras especificas da contabilidade
2.c.1) Sentencas Judiciais 30.481 35.757 publica e possuem flexibilidade limitada, por serem
2.c.2) Tributdrias 1.125 1.083 padronizadas para utilizacdo por todos os entes da
2.c.3) Custo - Mercadorias, Produtos Vend. E dos Servicos Prestados 2.232 2.239 federagéo. Diante diSSO, foiutilizadauma metodologia
2.c.4) VPD de ProvisOes para Riscos Trabalhistas 3.198 939 . .. . .r
) P especifica com o objetivo de identificar a Natureza
2.c.6) Diferenga metodoldgica 1.439 904 . .
- 2 de Despesa Detalhada - NDD, e assim obter maior
Il - DESVALORIZACOES, PERDAS E DEMAIS REDUCOES =3 + 4 763.838 1.017.739
3) Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos 279.167 389.322 granUIarldade das mformagoes' Apesar de a NDD
4) Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - exceto custo = 3.a + 3.b + 3.c 484.671 628.416 ser um atributo utilizado no ambito orgamentario
3.a) Resultado Negativo de Participagdes 19.051 9.306 e ndo patrimonial, o objetivo da metodologia foi
3.b) Constituigdo de Outras Provisdes - exceto custo =3.b.1 +3.b.2 +3.b.3+3.b.4 394.348 389.605 unificar o consumo do recurso (registro patrimonial)
3.b.1) VPD de Outras ProvisGes 301592 363665 _agsencial na gestdo de custos - com a granularidade
3.b.2) VPD de Provisdes para Riscos Civeis 3.331 4.576 . , .
do registro orcamentario.
3.b.3) VPD de ProvisGes para Riscos Fiscais 89.424 21.364
3.c) Diversas VariagBes Patrimoniais Diminutivas - exceto custo = 3.c.1+ 3.c.2 + 3.c.3 71.272 229.505
3.c.1) VPD Decorrente de fatos Geradores Diversos 56.003 166.006 Com ISSO, em algumas S|tua<;oes, a classn"lca(;ao dada
3.c.2) Indenizacdes e Restituicdes 15.267 63.498 por contas contdbeis ndo coincide exatamente com
3.¢.3) Multas Administrativas 2 2 a dada pela natureza de despesa detalhada. Essas
IIi- REPARTICAO DE RECEITA = 5 323207 271407 (divergéncias foram agrupadas no item “Diferenca
5) Trarisferéncias e Delegagdes Concedidas d/q Distribui¢do Constituicional ou Legal de Receita 323.207 271.407 metodolégica”.
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS =1 + 11 + 1l 3.727.080 3.562.231

Fonte: Tesouro Gerencial/SIC e BGU
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Tabela 5.1. Detalhamento do Item Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo da DVP do BGU (RS milhées)

Conciliados com a Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais do Balanco Geral da Unido

2020 2019
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 109.656 149.222 A Tabela 5.1 apresenta a conciliagdo, em 2020 e 2019, do item Uso de
1.a.3) Servigos assistenciais prestados por pessoas fisicas e juridicas 821 33.658 Bens, Servicos e Consumo de Capita| Fixo, constante da Demonstra¢ao das
2.b) Funci t 76.916 78.902 S . - R,

) Funcionamento Varia¢des Patrimoniais (DVP) do Balango Geral da Unido, indicando em qual
2.c.1) Sentengas Judiciais 30.481 35.757 ) »
2.c.6) Diferenca metodologica 1439 04 grupamento do Boletim seus componentes foram classificados.

Fonte: Tesouro Gerencial/SIC e BGU
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Tabela 6. Estrutura Administrativa em 2020

Sigla Descricao

AGU Advocacia-Geral da Unido

CEX Comando do Exército

CGU Controladoria-Geral da Unido

cM Comando da Marinha

COMAER Comando da Aeronautica

MAPA Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
MC Ministério da Cidadania

MCOM Ministério das Comunicagées

MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
MD Ministério da Defesa

MDR Ministério do Desenvolvimento Regional
ME Ministério da Economia

MEC Ministério da Educacdo

MINFRA Ministério da Infraestrutura

MJSP Ministério da Justica e Seguranga Publica
MMA Ministério do Meio Ambiente

MME Ministério de Minas e Energia

MMFDH Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
MRE Ministério das Rela¢Oes Exteriores

MS Ministério da Saude

Mtur Ministério do Turismo

Fonte: SIORG
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Tabela 7. Estrutura Administrativa em 2019

Sigla Descri¢ao

AGU Advocacia-Geral da Unido

CEX Comando do Exército

CGU Controladoria-Geral da Unido

CcM Comando da Marinha

COMAER Comando da Aeronautica

MAPA Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
MC Ministério da Cidadania

MCTIC Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
MD Ministério da Defesa

MDR Ministério do Desenvolvimento Regional

ME Ministério da Economia

MEC Ministério da Educagdo

MINFRA Ministério da Infraestrutura

MIJSP Ministério da Justica e Segurancga Publica

MMA Ministério do Meio Ambiente

MME Ministério de Minas e Energia

MMFDH Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
MRE Ministério das Relagdes Exteriores

MS Ministério da Saude

Mtur Ministério do Turismo

Fonte: SIORG
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